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U vezi Vadeg akta, broj 01-018/22-3903 od 19.12.2022. godine, kojim ste dostavili na
misljenje Predlog Odluke o budZetu Opstine Bar 2a 2023. godinu, Ministarstvo finansija daje
sljedede

MISLJENJE

Predlogom Odluke o budzetu Opstine Bar za 2023. godinu, budzet Op3tine Bar za 2023.

godinu planiran je u iznosu od 31,65 mil. €, o je za 8,42 mil. € vife u odnosu na bud¥etski
plan za 2022. godinu.

U obrazloZenju dostavljenog dokumenta navedeno Je da je Predlog Odluke o budzetu
Opstine Bar za 2023. godinu uraden na osnovu Smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne
samouprave koje je pripremilo Ministarstvo finansija, zahtjeva potroa&kih jedinica i realne
procjene budZetskih prihoda i rashoda, Osnovni cilj budZetske politike je uspostavljanje
odrZivog sistema finansija gdje e se iz ostvarenih prihoda pokriti svi tekuéi rashodi, otplata
duga i obezbijediti sredstva za kapitalne investicije. U izradi budzeta za 2023. godinu, odnosno
planiranju potrebnih sredstava za odredene namjene, aktivno su udestvovali organi lokalne
uprave - potroacke jedinice, privredna drudtva i ostali korisnici budZetskih sredstava,
dostavljajuci svoje planove, programe, zahtjeve, predloge i sugestije.

Predlogom Odluke o budZetu Opétine Bar za 2023. godinu, ukupni primici planirani su
u iznosu od 31,65 mil. €. U strukturi ukupnih primitaka, sopstveni prihodi ucestvuju sa 55,26%,
ustupljeni prihpodi sa 19,14%, posebna naknada na investicije sa 0,63%, sredstva prenesena iz
prethodne godine 22,12%, donacije sa 2,53% i transferi 0,32%.

Od iznosa planiranih primitaka, na prihode od poreza odnosi se 13,90 mil. € (43,92%),
od Cega se na prihode od poreza na nepokretnosti, kao najzna&ajnije prihode budzeta Opétine
Bar, odnosi 8,50 mil. € (61,15%). Prihodi od poreza na nepokretnosti, u odnosu na plan za
2022. godinu, poveéani su 0,50 mil. €,

Prihodi od poreza na dohodak fizitkih lica planirani su u iznosu od 2,10 mil. €, $to je
za 0,90 mil. € vi¥e u odnosu na plan za 2022. godinu. Razlog za povetanje prihoda po ovom
osnovu je dono3enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave
(-SluZbeni list Crne Gore®, broj 86/22), koji je u primjeni od 3. avgusta 2022. godine, a na
osnovu koga je Op3tini Bar poveéan procenat ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizikih
lica ostvarenih na njenoj teritoriji sa 12% na 50%.

Prihodi od prodaje imovine poveéani su za 0,70 mil. € u odnosu na plan za 2022,
godinu, imajuéi u vidu da je Op&tina Bar preko nadleZnih organa lokalne uprave u prethodnom
periodu ve¢ pokrenula vi$e postupaka prenosa prava svojine na gradevinskom zemljistu &ija



realizacija se oekuje u 2023. godini. Takode, iskazano je interesovanje investitora za
dokompletiranje urbanistikih parcela u skladu sa vaZe¢im planovima detaljne razrade. Opitina
Bar ima obavezu privodenja prostora namjeni, pa je, shodno tome, opstinsko zemljiste koje se
nalazi u zahvatu vaZeéih planskih dokumenata potrebno valorizovati u skladu sa zakonom,
odnosno ponuditi ga investitorima na slobodnom trZistu.

Prihodi po osnovu prireza porezu na dohodak fizi&kih lica planirani su u jznosu manjem
za 0,40 miL.€ od planiranih za 2022, godinu, 3to je uslovljeno usvajanjem seta zakona kojima
su regulisane zarade zaposlenih.

Najvece odsutupanje u odnosu na plan za 2022. godinu je kod sredstava prenesenih iz
prethodne godine, koja su poveéana za 5,00 mil. €. Ovo poveéanje uslovljeno je objektivnim
okolnostima, kao i ¢injenicom da je u drugoj polovini 2022. godine od strane zna&ajnog broja
investitora izvrieno pla¢anje obaveza po osnovu ugovorene naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, pa e se ta sredstva prenijeti u 2023. godinu i koristiti za izgradnju
potrebne lokalne infrastrukture.

Ukupni izdaci budeta Opstine Bar planirani su u iznosu od 3 1,65 mil. € rasporeduju se
na: tekuce izdatke (13,62 mil. €), kapitalne izdatke (15,10 mil. €), otplatu duga i obaveza iz
prethodnog perioda (2,68 mil. €) i budZetske rezerve (0,25 mil, €).

Prilikom planiranja izdataka za narednu godinu vodilo se ra&una o racionalnoj upotrebi
budZetskih sredstava i ostvarivanju uiteda gdje god je to bilo moguce, a da se pri tome
obezbijedi normalno funkcionisanje organa lokalne uprave i realizacija planiranih aktivnosti
za narednu godinu, ali je uzeta u obzir | stopa inflacije, koja po poslednjim zvani&nim podacima
Uprave za statistiku Crne Gore u oktobru mjesecu iznosi cca. 17%.Tekuéi izdaci su poveéani
21% u odnosu na plan za 2022, godinu, od &ega je vise sredstava opredijeljeno za:
preduzetni$tvo, Narodnu kuhinju, obrazovanje, kulturu i sport, stipendije najboljim studentima,
nevladine organizacije, politicke partije u skladu sa Zakonom, kao i zarade zaposlenih.

U okviru tekuéih izdataka najvece uted€e imaju transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru koji su planirani u iznosu od 5,90 mil. € (43,35%), odnosno za
1,18 mil. € vide od planiranih za 2022. godinu.

Sredstva za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirana su u iznosu od 4,42
mil. €, odnosno 0,86 mil. € vite od planiranih za 2022. godinu. Poveéanje izdataka PO ovom
osnovu je, prije svega, uslovljeno potrebom za uskladivanjem sa setom zakona kojima su
regulisane zarade, a koje se primjenjuju od 01.01.2022. godine, s obzirom da tokom 2022,
godine Optina Bar nije donosila Odluku o izmjenama Odluke o budZetu za 2022, godinu
kojom bi se uskladile zarade sa usvojenim zakonskim izmjenama. Takode, izvrieno je i
uskladivanje izdataka za zarade zaposlenih u organima lokalne uprave saglasno potencijalnim
izmjenama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kojim Je najavljeno da se planira
uvedanje zarada za zaposlene u Jjavnom sektoru saglasno stopi inflacije.

Najveée utesce (47,71%) u ukupnim izdacima imaju kapitalni izdaci koji su za 2023.
godinu planirani su u iznosu od 15,10 mil. €, odnosno za 5,37 mil. € vite nego budZetskim
planom za 2022. godinu.

U toku 2022. godine Opdtina Bar je pokrenula niz aktivnosti na izgradnji i
rekonstrukeiji veceg broja objekata komunalne infrastrukture kao dijela ugovorenih obaveza
prema investitorima sa kojima su uredeni odnosi u pogledu plaéanja naknade za komunalno



opremanje gradevinskog zemljista. Usljed dugotrajnih procedura koji se odnose na rjeSavanje
imovinsko — pravnih odnosa gdje se kao nosilac prava svojine pojavljuje DrZzava Crna Gora,
postupaka eksproprijacije, izradu, ovjeru i sprovodenje geodetskih elaborata u katastarskom
operatu, pripreme revidovane projektno-tehnidke dokumentacije, te sprovodenje postupaka
javnih nabavki i rokova realizacije ugovorenih radova, u tekuéoj godini se nisu stekli zakonski
uslovi za isplatu sredstava namijenjenih zapotetim investicijama na izgradnji lokalne
komunalne infrastrukture. S tim u vezi, planirano je da se dio prihodovanih sredstava
kapitalnog budZeta prenese u narednu 2023. godinu i realizuje kroz plaéanja po ispostavljenim
gradevinskim situacijama.

Osim izdataka za realizaciju izgradnje objekata komunalne infrastrukture, u cilju
obezbjedivanja uslova za funkcionisanje i razvoj socijalnih, kulturnih i administrativnih
kapaciteta planirani su izdaci za izgradnju objekata od javnog i opsteg interesa kao ¥to je
izgradnja Dnevnog centra za boravak djece sa smetnjama u razvoju, rekonstrukcija dvorca
Kralja Nikole, rekonstrukcija objekata u starom gradu, adaptacija objekta Crvenog krsta itd. U
znalajnom iznosu planirana su sredstva za nabavku specijalizovanih vozila i opreme radi
unaprijedenja komunalnih usluga i usluga zadtite i spadavanja. Takode, izdaci za investiciono
odrfavanje povecani su u odnosu na planirane za 2022. godinu kako bi se obezbjedila
funkcionalna spremnost putne infrastrukture na gradskom, prigradskom i seoskom podrudju.

Odlukom o BudZetu Opétine Bar za 2023. godinu planirana su i sredstva za otplatu duga
u iznosu od 2,68 mil. €, od &ega se na otplatu dugoro&nog kredita KfW banke odnosi 1,20
mil.€,

Takode, sredstva za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirana su u iznosu od
1,48 mil. €, a odnose se na neizmirene radune i obaveze iz 2022, godine koji stizu na naplatu u
2023. godini (0,63 mil. €) i otplatu ostalih obaveza - sudska izvrienja (0,85 mil. €),

Uvidom u Predlog Odluke o budZetu Opdtine Bar za 2023. godinu utvrdeno je da su
teku€i rashodi i otplata duga manji od teku¢ih prihoda, to je u skladu sa odredbama &lana 27
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 3/19 i 86/22), kojim
Je propisano da se tekuéi rashodi i otplata duga, izuzev otplate dugoroZnih kredita, moraju
finansirati iz tekuéih prihoda.

BudZetski gotovinski deficit Opitine Bar za 2023, godinu planiran je u iznosu od 7,60
mil. €, 3to €ini 24,01% ukupno planiranih prihoda za 2023, godinu. Odredbama &lana 27 stav
1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 20/14, 56/14,
70/17, 4118, 55/18, 66/19, 70/21 i 145/21) propisano je da deficit budZeta opstine u odredenoj
godini ne moZe biti veéi od 10% njenih prihoda u toj godini. U skladu sa &lanom 27 stav 2
navedenog Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija je, na osnovu
podnijetog zahtjeva Opstine Bar, aktom broj 01-430/22-787/1 od 28.09.2022. godine, odobrilo
prekoraenje limita budzetskog deficita u 2023. godini, obzirom da isti ima za cilj finansiranje
kapitalnih izdataka.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog Odluke o
budZetu Opétine Bar za 2023. godinu.
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